Schnelleres Bauen

Reform der LBO Baden-

Wiirttemberg tritt in Kraft

Die groRe Reform der Landesbauordnung (LBO) ist am 28. Juni 2025 in Kraft getreten. Damit soll
das Bauen in Baden-Wiirttemberg schneller und einfacher werden.

Leitgedanke der LBO-Reform ist es, das
System von ,Kontrolle" auf ,Ermdglichen”
umstellen. Die Verfahren werden verein-
facht und beschleunigt und unnétige Stan-
dards abgebaut, um wieder Schwung in den
Wohnungsbau bringen. Der Landtag hat am

13. Mérz 2025 die groRe Reform der Lan-

desbauordnung (LBO) in zweiter Lesung

beschlossen.
Die LBO-Reform ,Schnelleres Bauen'
gliedert sich in zwei Bereiche:

4 Der erste Bereich enthalt MaBnahmen
zur Optimierung und Beschleunigung
der Baugenehmigungsverfahren, zum
Beispiel durch die Einflihrung einer Ge-
nehmigungsfiktion, die Abschaffung
des Widerspruchsverfahrens und die
Einfiihrung einer Typengenehmigung.

4 Der zweite Bereich zielt auf den Abbau
baulicher Standards. Beispiele hierfiir
sind die Vereinfachungen fiir das Bauen
im Bestand, die Uberarbeitung der Kin-
derspielplatz-Verpflichtung, die Verein-
fachung der Abstandsregelung sowie
Erleichterungen beim Errichten von La-
destationen.

Die wichtigsten Anderungen

der Landesbauordnung (LBO) im
Uberblick:

Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion wie
im Beschleunigungspakt zwischen Bund
und Landern vereinbart. Sie wird als wahl-
bare Option (Bauherren kdnnen sich auch
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weiterhin fiir das vereinfachte Genehmi-
gungsverfahren entscheiden) sowohl fir
das vereinfachte Baugenehmigungsver-
fahren als auch fiir die Errichtung von Mo-
bilfunkanlagen jeglicher Hohe eingefiihrt.
Eine Genehmigungsfiktion fiihrt dazu, dass
bei Nichtbescheidung eines vollstandig vor-
liegenden Bauantrags innerhalb der vorge-
sehenen Frist (drei Monate) die beantragte
Baugenehmigung als erteilt gilt. Mit Ab-
lauf der Frist tritt damit die Fiktionswirkung
ein. Fir Bauherren schafft dies schnellere
Planungssicherheit, da die Entscheidung
tiber den Antrag zeitlich beschrankt wird.
Die Baurechtsbehorden hingegen kénnen
die Fiktionswirkung nutzen, um die perso-
nellen Kapazitdten gezielter und sinnvol-
ler dort einzusetzen, wo sie dringend beno-
tigt werden.

Abschaffung des Widerspruchverfah-
rens bei den Regierungsprasidien: Mit Ein-
legung des Widerspruchs konnten bislang
Bauherren und Nachbarn die Uberpriifung
der baurechtlichen Ausgangsentscheidung
veranlassen. Zunachst erfolgte dies durch
die untere Baurechtsbehorde und bei nicht
erfolgter Abhilfe durch das zusténdige Re-
gierungsprasidium. Erst nach Entschei-
dung liber den Widerspruch stand es den
Beteiligten frei, den verwaltungsgerichtli-
chen Rechtsweg zu beschreiten. Kiinftig
kann und soll in Streitféllen direkt das zu-
standige Verwaltungsgericht angerufen
werden. Die Verwaltungsgerichte wurden

dafiir personell gestarkt. Die Widerspruchs-
verfahren als vorgeschaltete Extraschlei-
fe werden abgeschafft. Sie dauerten bei
den Regierungspréasidien im Schnitt zwi-
schen sechs und 14 Monate. Allein 2022
gingen bei den vier Regierungsprasidien
im Land insgesamt 2.250 Widerspriiche
ein. Die Abschaffung dieser Extraschleife
flihrt somit in den meisten Fallen zu einer
schnelleren Bestandskraft vieler bau- und
denkmalschutzrechtlicher Entscheidungen
und zur schnelleren Rechtssicherheit. Die
Verwaltung wird damit entlastet, die frei-
werdenden Personalkapazitédten bei den
Regierungsprasidien sollen fiir die verstéark-
te Beratung und Fortbildung der unteren
Baurechts- und Denkmalschutzbehorden
eingesetzt werden. Bayern hat das Wider-
spruchsverfahren im Baubereich bereits
im Jahr 2007 abgeschafft, Baden-Wiirttem-
berg hat dies im Jahr 2022 fiir die Errich-
tung von Windkraftanlagen getan.
Typengenehmigung: fiir bauliche An-
lagen, die in einer konkret festgelegten
Ausflihrung an mehreren Stellen errich-
tet werden, wird eine Typengenehmigung
eingefiihrt. Diese MaBRnahme wird auch in
der Musterbauordnung (MBO) der Baumi-
nisterkonferenz (BMK) empfohlen. Mit ei-
ner Typengenehmigung wird sichergestellt,
dass die einmal gepriifte und bestatigte
Konformitédt mit der Landesbauordnung
flir eine gewisse Zeit rechtsverbindlich ist.
Bei Durchfiihrung der Baugenehmigungs-



verfahren werden die von der Typengeneh-
migung erfassten Feststellungen von den
Baurechtsbehorden nicht mehr gepriift.
Dies dient der Beschleunigung und Entbu-
rokratisierung baurechtlicher Verfahren
und unterstiitzt zum Beispiel das serielle
Bauen oder auch das bundesweite Errich-
ten baugleicher Ladestationen fiir Elektro-
fahrzeuge.

Ausweitung des vereinfachten Bauge-
nehmigungsverfahrens: Fir viele nicht
sehr komplexe Vorhaben hat ein Bauherr
bereits heute bei Wohngebauden der Ge-
baudeklassen 1 bis 3 (bis 7 m Hohe) nur
noch die Wahl zwischen dem Kenntnisga-
beverfahren und dem vereinfachten Bau-
genehmigungsverfahren. Beide Verfah-
ren sind deutlich weniger aufwéandig und
damit schneller als das normale Bauge-
nehmigungsverfahren. Nun wird diese ein-
geschrédnkte Wahl auf Wohngebéude der
Geb&udeklasse 4 (bis 13 m Hohe) ausge-
weitet. Bei allen anderen Bauvorhaben,
also inshesondere auch gewerblichen, wird
ein Optionsmodell eingefiihrt: Bauherren
konnten kiinftig entscheiden, ob sie lieber
im vereinfachten Verfahren oder lieber im
Vollverfahren beantragen wollen. Ausge-
nommen davon sind nur Sonderbauten wie
etwa Hochh&user oder Schulen. Fiir diese
soll weiterhin das volle Baugenehmigungs-
verfahren durchgefiihrt werden. Das ver-
einfachte Genehmigungsverfahren hat den
Vorteil, dass die Baurechtsbehorde eine
stark eingeschrénkte Priifung baurecht-
licher Vorschriften vornimmt. Fir dieses
Verfahren gelten zudem kiirzere Entschei-
dungsfristen (ein Monat) und es ist unmit-
telbar mit der Genehmigungsfiktion ver-
kniipft. Das Verfahren wird damit schneller
und kostengtinstiger zum Abschluss ge-
bracht.

Nutzungsénderungen hin zur
Wohnnutzung

In der Landesbauordnung ist im Einzelnen
geregelt, welche Bauvorhaben der Verfah-
rensfreiheit unterliegen. Verfahrensfreie

Bauvorhaben konnen errichtet, verandert
oder umgenutzt werden, ohne dass es hier-
fiir eines baurechtlichen Verfahrens be-
darf. Dies spart Bauherren Zeit und Kos-
ten fiir die Realisierung ihres Bauvorhabens
und entlastet die Baurechtsbehdrden. Fir
die Einhaltung der baurechtlichen Vor-
schriften sind die Bauherren dabei selbst
verantwortlich. Zur schnelleren Schaffung
von Wohnraum werden Nutzungsénderun-
gen hin zur Wohnnutzung nun generell ver-
fahrensfrei gestellt. Zudem wird die Liste
verfahrensfreier Vorhaben erweitert, bei-
spielsweise um Wand- und Dachéffnungen
in Geb&duden, beim Bau von Kinderspiel-
platzen, Garagen und Terrassen sowie bei
Brennstoffzellen.

Nachbarbeteiligung

Um die Dauer baurechtlicher Verfahren zu
verkiirzen, wird die Nachbarbeteiligung von
vier auf zwei Wochen reduziert. Nachbar-
liche Einwendungen kénnen somit kiinf-
tig innerhalb einer zweiwdchigen Frist
vorgebracht werden. Da seit der letzten
Anderung der LBO im November 2023 (Di-
gitalisierungsnovelle zur Einflihrung des
Virtuellen Bauamts) fiir Abweichungen,
Ausnahmen oder Befreiungen ein geson-
derter Antrag der Bauherren erforderlich ist,
ist eine Befassung des Nachbarn mit dem
insgesamt einfacher: Nachbarn kénnen
schneller als friiher erkennen, von welchen
nachbarschiitzenden Vorschriften eine Ab-
weichung, Ausnahme oder Befreiung erteilt
werden soll.

Das Bauen im Bestand wird erleichtert. In
die LBO wird eine Definition des Bestands-
schutzes aufgenommen, um Inhalt und
Reichweite des Bestandsschutzes klar und
verstandlich festzulegen. Dariiber hinaus
sind Nutzungsanderungen und bauliche
Anderungen von Geb&uden - etwa in Form
von Aufstockungen - kiinftig im Bestand
nicht mehr den aktuellen, oftmals strenge-
ren Vorschriften des Brandschutzes unter-
worfen. Bislang haben gerade nachtraglich
erforderliche Brandschutzertlichtigungen
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des Bestandsgebaudes dazu gefiihrt, dass
Bauvorhaben nicht oder nur mit unverhalt-
nisméaRig hohen Kosten realisiert werden
konnten.

Auch der Umbau und die Wiedererrich-
tung bestehender Geb&dude(-teile) wird ver-
einfacht. Fir den Fall, dass das Gebdude
durch den Umbau nicht groer wird, ist eine
Abweichung von den abstandsflachen-
rechtlichen Regelungen zuzulassen. Dies
gilt fiir Geb&ude aller Art. Gleichzeitig soll
die Schaffung von Wohnraum erleichtert
werden. Bisher waren Abweichungen von
den bauordnungsrechtlichen Vorschriften
nur moglich, sofern dies dem Aus- oder
Umbau des vorhandenen Wohnraums dien-
te. Der Anwendungsbereich bezog sich
also lediglich auf bestehende Wohngeb&u-
de. Von dieser Beschrédnkung soll abgese-
hen werden, die Abweichungsmoglichkeit
wiirde dann auch fiir Nicht-Wohngebaude
gelten. Das Potenzial fiir die Schaffung von
Wohnraum kann damit vollumfassend in
Bestandsgebauden aller Art ausgeschdpft
werden.

Die Abstandsflachenregelungen werden
vereinfacht. Kiinftig wird auch die Bebau-
ung im unbeplanten Innenbereich mafige-
bend sein, ob an die Grundstlicksgrenze
gebaut werden darf. Die Berechnung der
Giebelfldche soll insgesamt einfacher und
verstandlicher geregelt werden. Zudem
werden anderweitige Nutzungen von Dach-
flachen bestehender privilegierter Grenz-
bauten, wie beispielsweise Garagen, nicht
mehr dazu fiihren, dass die Grenzbauten
nachtraglich ihre Privilegierung verlieren
und somit die erforderliche Abstandsflache
unterschreiten. Dies schafft eine erleich-
terte Nutzung vorhandener Bauten und be-
reits versiegelter Flachen, wie beispielswei-
se die Errichtung von Dachterrassen auf
Grenzgaragen.

Brandschutz

Die brandschutzrechtlichen Regelungen
werden gestrafft und vereinfacht, wo dies
mdglich und sachgerecht ist. Es werden da-
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P herinshesondere Ausnahmen fiir den zwei-

ten Rettungsweg gemacht und das Erfor-
dernis einer Brandwand in praxistauglicher
Weise reduziert. Aber auch die Anforderun-
gen an die Brandwand werden gesenkt und
bauliche Erleichterungen bei notwendigen
Treppenrdumen gemacht. Durch die Einbet-
tung brandschutzrechtlicher Vorschriften
der LBOAVO in die LBO wird kiinftig einfa-
cher nachzuvollziehen sein, welche brand-
schutzrechtlichen Anforderungen an Bau-
vorhaben gestellt werden.

Kinderspielplatze

Die Pflicht zur Errichtung eines Kinderspiel-
platzes bzw. die Freihaltung der dafiir vor-
gesehenen Flachen fiihrte bislang zu Kos-
tensteigerungen von Bauvorhaben, ohne
dass damit dem kindlichen Wohl gedient
war. Die gesetzlich vorgesehene Ablése-
maoglichkeit schopfte zudem ihr Potenzial
nicht aus. Zum einen unterlag die Ablose-
maoglichkeit einer behordlichen Ermessens-
entscheidung und zum anderen war fiir die
Verwendung des Geldbétrages eine kon-
krete Zweckbindung vorgesehen, die je-
doch nicht die Wartung und Pflege bereits
bestehender Spielplatze umfasste. Kiinf-
tig soll es Bauherren in jedem Fall offen-
stehen, ersatzweise eine monetére Ablose-
moglichkeit wéhlen zu kénnen. Das damit
zur Verfligung stehende Geld soll kommu-
nal fiir die Errichtung und den Ausbau kom-
munaler Spielplédtze genutzt werden. Im

Handwerk betroffen

Ausnahmefall kann das Geld auch fiir die
Instandhaltung bestehender kommunaler
Spielplatze verwendet werden. Die Praxis
zeigt, dass groRere Spielplatze attraktiver
sind und somit haufiger von Kindern ge-
nutzt werden, wohingegen die oftmals nur
vereinzelt errichteten Spielgerate auf den
Baugrundstiicken vernachléssigt werden.

Ladestationen

Bereits heute braucht es fiir die bloRe Er-
richtung einer Ladestation fiir Elektrofahr-
zeuge keine Baugenehmigung mehr. Kiinf-
tig wird auch die Errichtung gewerblicher
Ladestationen (zum Beispiel in Tiefgara-
gen) verfahrensfrei gestellt. Bislang bedeu-
tete dies noch eine Nutzungsédnderung des
Geb&udes und bedurfte der Genehmigung.
Zudem werden kiinftig die mit der Ladein-
frastruktur zusammenhangenden techni-
schen Nebenanlagen, wie beispielsweise
Trafo-Stationen, ebenfalls verfahrensfrei
gestellt.

Freiflachen-Solaranlagen

Um den Ausbau erneuerbarer Energien wei-
ter zu vereinfachen und zu entbtrokrati-
sieren, wird die Errichtung und Anderung
von Freifldchen-Solaranlagen generell ver-
fahrensfrei gestellt. Bislang war dies nur
fiir gebdudeabhangige Anlagen und frei-
stehende Anlagen der Fall. Fiir letztere An-
lagen sieht die Verfahrensfreiheit bislang
eine Begrenzung auf 3 m Hohe und 9 m

Lénge vor. Von dieser Begrenzung wird
nunmehr abgesehen.

PV-Anlagen

Bereits heute gilt: Kommunen diirfen per
Gestaltungssatzung nicht verbieten, dass
man mit PV-Anlagen die duBere Gestaltung
von Gebé&uden veréndert. Dies wird kiinftig
insbesondere auch fir Einfriedungen und
unbebaute Grundstiicksflachen auf Bau-
grundstiicken gelten. Dies betrifft zum Bei-
spiel Solaranlagen auf Larmschutzwénden
oder sogenannte Solarzaune. Fiir beste-
hende ortliche Bauvorschriften, die diese
Anforderungen nicht bereits erfiillen, wird
den Gemeinden eine Umsetzungsfrist von
sechs Monaten ab Inkrafttreten der Rege-
lung eingerdumt.

Handreichung zur
LBO-Reform

Eine detaillierte Handrei-
chung zur LBO-Reform er-
lautert fiir Baurechtsbe-
hérden und Vorhabentrager die wichtigsten
Neuerungen

Der Fachverband begriiRt die Anderun-
gen in der Landesbauordnung, so sieht das
Gesetz doch zahlreiche Anderungen vor,
die das Bauverfahren beschleunigen und
kostengtinstiger machen sollen. Die Hand-
werksorganisationen waren in das Gesetz-
gebungsverfahren eingebunden und mit
Stellungnahmen beteiligt. (HAE/AH)

Land streicht bei Digitalisierungsforderung

Das Land Baden-Wiirttemberg reformiert
zum 1. Juli seine Digitalisierungs- und In-
novationsfoérderung und streicht eines der
meistgenutzten Forderinstrumente fiir klei-
nere und mittlere Unternehmen: die Zu-
schussvariante der ,Digitalisierungspramie
Plus”. Nur vier Tage vor Auslauf kiindigte die
L-Bank dies an. Kiinftig soll die Férderung
ausschlieBlich tiber Darlehen mit héheren
Mindestbetrdgen und mehr Biirokratie ab-
gewickelt werden.Hierzu sagt HANDWERK
BW-Prasident Rainer Reichhold:

»Mit dem Wegfall der Zuschussvarian-
te verabschiedet sich das Land faktisch
von der Digitalisierungsférderung fiir das
Handwerk. Die bisherige Regelung war un-
kompliziert, niedrigschwellig und vor allem
praxistauglich — genau das, was unsere Be-
triebe brauchen. Jetzt werden die Hiirden
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hoéher: aufwéandige Darlehensantrage, Til-
gungszuschiisse nur bei groRen Projek-
ten, verpflichtende Online-Selbsteinschét-
zungen — das ist kein Fortschritt, sondern
Riickschritt und widerspricht zudem jegli-
chem Anspruch, Biirokratie abzubauen.
Unsere Betriebe haben im Schnitt sechs
Mitarbeitende. Sie sind taglich auf der Bau-
stelle, im Betrieb oder beim Kunden - sie
haben schlichtweg keine Ressourcen fiir
solche Biirokratiepakete. Wer ernsthaft will,
dass das Handwerk digitaler wird, darf die
Realitdt in den Betrieben nicht ignorieren.
Digitalisierung darf sich nicht auf Férder-
modelle flir GroRe oder Millionensubventio-
nen fiir Konzernprojekte beschrénken, son-
dern braucht auch einfache Lésungen fiir
kleine Unternehmen. Statt diese zu férdern,
lasst das Land sie jetzt fast tiber Nacht im

Regen stehen. Das kann sich eine Regie-
rung, die den Mittelstand in Plakatkampa-
gnen feiert, nicht leisten. Diese Férderpoli-
tik ist jedenfalls das Gegenteil von ,Mega".
Aus unserer Sicht braucht es zwei Dinge:
die Wiedereinfiihrung der Zuschussvarian-
te und begleitende Unterstiitzung, damit
sich auch kleinere Betriebe im neuen Sys-
tem zurechtfinden kénnen

Der Erhalt und Aus-
bau der Digitali-
sierungspramie ist
auch Teil der ,,26 fiir
26"-Forderungen des | -
Handwerks zur Land- E
tagswahl 2026
A https://handwerk-bw.de/Itw2026
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